PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
ﬁ/;&a/éa de ser Santanense

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

~

1. INTRODUCAO

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucao que atendera a necessidade
abaixo especificada.

1.2 O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracdo Publica.

1.3 AREAREQUISITANTE

1.3.1. Secretaria municipal de Saude.

2. DESCRICAO DO OBJETO

2.1 AQUISICAO DE NUTRICAO ENTERAL (SUPLEMENTOS E FORMULAS), SOB
DEMANDA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIiPIO DE SANTANA DO CARIRI/CE.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 A Prefeitura Municipal de Santana do Cariri/CE, por intermédio da Secretaria de
Saude, reconhecendo a importancia vital da eficiéncia operacional na execuc¢do de suas
atividades, identifica a necessidade premente da aquisicao em epigrafe. Nesse sentido,
entre os insumos, destaca-se a nutricdo enteral, composta por suplementos e formulas
nutricionais especificas, indispensaveis para pacientes que, por diversas condigdes
clinicas, ndo conseguem atender as suas necessidades nutricionais por via oral. Tais
produtos sdo utilizados tanto no ambito hospitalar quanto domiciliar, conforme

prescricdo médica e acompanhamento de equipe multiprofissional.

A aquisicdo de nutricdo enteral sob demanda justifica-se pela necessidade de
garantir o fornecimento continuo e ininterrupto desses insumos, de forma a evitar

desassisténcia aos pacientes cadastrados nos programas de acompanhamento

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, CEP: 63190-000 | CNPJ: 07.597.347/0001-02 | WWW.Sa ntanadocariri.ce.gov.br



file://///DESKTOP-EJPDC16/Users/Licita_SDC/Desktop/PROCEDIMENTOS%20DE%20LICITAÇÃO/PROCEDIMENTOS%20DE%20LICITAÇÃO/PROCEDIMENTO%20PADRÃO/PROCESSOS%20EM%20VIGOR/LICITAÇÕES/EM%20ANDAMENTO/2024/07-%20CONCORRÊNCIA%20PÚBLICA-%2014133/01-%20PAVIMENTAÇÃO-%20DOM%20LEME/www.santanadocariri.ce.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
ﬁ/;d/a/éa de ser Santanense

nutricional e de atencdo basica, bem como aqueles em tratamento hospitalar. Ressalta-
se que a demanda por esses produtos é variavel, dependendo da evolugao clinica de cada
paciente e da inclusdao de novos casos, motivo pelo qual a contratacao sob demanda se

mostra a forma mais adequada e eficiente de aquisicao.

Além disso, a oferta regular de suplementos e formulas nutricionais especificas
contribui diretamente para a melhora do estado nutricional, reducao do tempo de
internacdes hospitalares, prevencdo de complicagdes clinicas e promocao da
recuperacao e reabilitagdo dos pacientes, refletindo diretamente na qualidade da

assisténcia prestada pelo SUS no municipio.

Dessa forma, a presente contratacdo é essencial para assegurar a continuidade
dos servigos de saude prestados a populacdo de Santana do Cariri/CE, atendendo as
diretrizes de integralidade e universalidade do SUS, e garantindo o cumprimento das

responsabilidades legais e sanitarias da gestdo municipal

4, DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 A descricdo criteriosa dos requisitos da contratacdo constitui um pilar central no
processo licitatério, garantindo a sele¢do de propostas que ndo somente atendam as
necessidades imediatas da administracao publica, mas que também estejam alinhadas
as diretrizes de sustentabilidade, qualidade, e desempenho, conforme estabelecido na
Lei n® 14.133/2021.

4.2 Os produtos a serem adquiridos deverao atender as seguintes condi¢des e requisitos
minimos:

4.2.1 Qualidade e conformidade sanitaria:

a) As férmulas e suplementos devem obedecer as recomendac¢des da ANVISA e demais
normas aplicaveis.

b) Devem apresentar composicdo nutricional padronizada e segura, adequada as
indicacgdes clinicas descritas (hipercaldrica, normoproteica, com fibras, pediatrica, entre

outras).
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c) Os produtos deverado ser de primeira linha, com validade minima de 12 (doze) meses
a contar da data de entrega.

4.2.2 Embalagem e identificacao:

a) As embalagens deverdo ser originais de fabrica, devidamente lacradas, integras e
identificadas com lote, validade, composi¢do nutricional e modo de conservagao;

b) Nao serdo aceitos produtos com rétulos rasurados, adulterados, sem traducao em
portugués ou com informagdes incompletas.

4.2.3 Entrega e fornecimento:

a) O fornecimento ocorrera sob demanda, mediante requisicdo formal da Secretaria
Municipal de Saude, de acordo com as necessidades dos servicos de satde e dos
pacientes cadastrados.

4.2.4 Responsabilidade técnica e garantia:

a) A empresa contratada devera garantir a substituicio imediata de produtos
danificados, vencidos ou em desconformidade com as especificagdes.

4.2.5 Controle de quantidade e execugdo contratual:

a) O quantitativo apresentado é meramente estimativo, podendo sofrer variacoes de
acordo com a demanda real da Secretaria Municipal de Saude, conforme prescrigcdes
meédicas e nutricionais emitidas durante a vigéncia contratual.

b) Os pedidos serao realizados de forma parcelada e conforme necessidade, a fim de
garantir o uso racional dos recursos publicos e o atendimento continuo aos pacientes
beneficiarios.

4.2.6 Condigdes gerais:

a) O fornecedor devera atender as exigéncias de boas praticas de armazenamento,
transporte e conservacdo, de modo a preservar a integridade e a eficacia dos produtos.
4.3 A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua
forma eletronica, com critério de julgamento por menor preco global, nos termos da Lei

n? 14.133/2021.
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4.4 Justificativa técnica para fornecimento de marcas prescritas:

4.4.1 A nutricao enteral é um insumo essencial para a manuteng¢do da satde e do estado
nutricional de pacientes que apresentam impossibilidade parcial ou total de se alimentar
por via oral. Cada férmula enteral possui composicdo especifica, com variacdes em
macronutrientes, micronutrientes, densidade caldrica, osmolaridade e tipos de
proteinas, lipidios e carboidratos, sendo, portanto, produto de natureza diferenciada e
de uso individualizado. Nesse sentido, o fornecimento de nutricao enteral deve observar
rigorosamente o receituario e o plano dietoterdpico elaborado por médico e/ou
nutricionista responsavel (conforme programa alimentar de cada paciente constante
nos autos do processo) pelo acompanhamento do paciente. Dessa forma, a substituicdo
de marcas ou tipos de formulas nao é tecnicamente recomendada, podendo implicar em
riscos clinicos, interrup¢do do tratamento ou comprometimento do estado nutricional
do paciente, especialmente em casos de intolerancias, alergias alimentares, patologias
especificas (como diabetes, insuficiéncias renais ou hepaticas) e outras condi¢cdes
metabolicas.

Nesse contexto, justifica-se que o licitante somente podera fornecer nutrigdao
enteral das marcas e tipos expressamente prescritos no receituario médico, ou de
qualidade igual ou superior ap6s analise nutricional, de modo a assegurar a
continuidade, a seguranca e a eficacia do tratamento nutricional, em atendimento ao
principio da adequacgdo técnica e ao interesse publico relacionado a saide dos pacientes
assistidos. Outrossim, essa restri¢do nao configura direcionamento indevido de marca,
mas sim atendimento a uma exigéncia técnica e clinica indispensavel, devidamente
fundamentada em prescricdo médica e respaldada por normas sanitarias e éticas.

4.5 Da Exigéncia de Amostra e Ficha técnica

4.5.1 A nutricao enteral é utilizada no suporte nutricional de pacientes com restri¢cdo ou
impossibilidade de ingestao oral de alimentos, em especial em unidades hospitalares,
programas domiciliares e demais servigcos de aten¢do a sauide. Dada a relevancia clinica

e a vulnerabilidade do publico atendido, torna-se imprescindivel garantir que as
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férmulas adquiridas sejam tecnicamente adequadas, seguras, estaveis e de procedéncia
comprovada, evitando riscos a saude e desperdicio de recursos publicos. Nesse sentido,
a apresentacdo de amostras fisicas é medida técnica essencial para a comprovagao
pratica da qualidade e da conformidade dos produtos ofertados em relacdo as
especificacdes do edital. Essa exigéncia visa permitir que a equipe técnica da Secretaria
avalie previamente:

a) A conformidade com as especificacdes nutricionais (densidade calérica e proteica,
presenca ou auséncia de fibras, adequacdo pediatrica ou adulta, e demais caracteristicas
clinicas).

b) As caracteristicas fisico-quimicas e organolépticas (odor, sabor, textura, solubilidade
e homogeneidade apés diluicdo), que impactam diretamente na aceitacdo e tolerancia
do paciente.

c) A qualidade da embalagem e rotulagem, observando integridade, legibilidade, idioma,
numero de lote, prazo de validade e condi¢des de conservacao.

d) A autenticidade do produto, assegurando que o item ofertado é o mesmo que sera
fornecido durante a execu¢ao contratual.

4.5.2 Nesse sentido, essa verificagdo técnica evita o fornecimento de produtos de baixa
qualidade, genéricos nao padronizados ou em desacordo com normas da ANVISA,
garantindo a seguranca alimentar e nutricional dos usuarios.

4.5.3 A ficha técnica de cada férmula/item constitui documento fundamental para a
analise comparativa das propostas, garantindo a transparéncia e a objetividade na fase
de julgamento. Sua apresentagdo é necessaria para:

a) Identificar de forma precisa o produto ofertado, com nome comercial, fabricante,
composicdo nutricional detalhada, modo de preparo e conservacgao.

b) Permitir a avaliagdo documental prévia quanto a conformidade com as especificacgdes.
c) Evitar divergéncias entre o produto ofertado e aquele efetivamente entregue,

assegurando a fidelidade técnica do fornecimento.
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d) A ficha técnica deve ser emitida pelo fabricante e conter informacgdes atualizadas, de
forma a garantir a rastreabilidade e a seguran¢a do produto durante toda a vigéncia
contratual.

4.5.4 Dessa forma, a exigéncia de amostra e ficha técnica de todos os itens que compdem
o lote visa garantir a qualidade, a conformidade técnica e a seguranga sanitaria dos
produtos a serem adquiridos, assegurando que o fornecimento atenda as necessidades
dos pacientes e aos padrdes exigidos pelos servicos publicos de satide do municipio.
Trata-se de medida estritamente técnica e preventiva, voltada a protecdo da satude
publica e a boa aplicagdo dos recursos municipais.

4.6 Justificativa quanto a garantia da proposta (se for o caso):

4.6.1 A exigéncia de garantia da proposta, conforme as modalidades previstas no § 1°
do art. 96 da lei 14.133/2021, oferece uma protecao adicional para a administracao
publica contra riscos de inadimplemento, ndo conformidade com as especificacbes
contratuais, e eventuais danos.

4.6.2 A exigéncia de uma garantia da proposta assegura que os licitantes apresentem
propostas sérias e viaveis, comprometendo-se formalmente com a execugdo do contrato
caso sejam vencedores.

4.6.3 A garantia da proposta desestimula a participacdao dos licitantes que possam
apresentar propostas irresponsaveis ou inexequiveis, promovendo um ambiente de
concorréncia saudavel e justa.

4.6.4 A garantia da proposta protege a administracdo publica contra desisténcias
intempestivas dos licitantes vencedores, evitando atrasos e prejuizos decorrentes da
necessidade da realizagdo de novos procedimentos licitatérios.

4.6.5 Em caso de desisténcia injustificada, a administracdo publica pode reter a garantia
da proposta como forma de compensar os custos administrativos e operacionais gerados
pela situacao.

4.7 Da Subcontratagdo

4.7.1 E vedada a subcontratacio completa do objeto da contratacio.
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4.8 Entende-se como requisitos de contratacdo todas as exigéncias as quais serdo
necessarias em todas as fases do procedimento. Para julgamento (habilitacdo) quando
do certame licitatorio, entende-se necessario que o proponente vencedor apresente os
seguintes requisitos:

4.8.1 Requisitos de habilita¢do para julgamento:

4.8.2 Os documentos de habilitacdo poderdao ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei
Federal n? 14.133/21, contudo, a relagcdo detalhada dos documentos os quais serao
requisitados para fins de habilitacdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de
referéncia, a ser confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades,
requisitos e demais informacdes trazidas e abordadas neste estudo.

4.9 Por fim, todos os requisitos definidos visam garantir que a contratacdo atenda de
maneira integral e eficiente as demandas da Secretaria de Satde, promovendo nao
apenas o atendimento das necessidades atuais, mas também proje¢cdes futuras, em
consonancia com os principios de responsabilidade fiscal, ambiental e social. Assim,
abstém-se de incluir especificacdoes excessivamente restritivas que possam limitar a

competitividade, assegurando um processo licitatorio inclusivo e benéfico para todas as

partes interessadas.

5.LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA SOLUCAO

5.1 Na busca por solucdes adequadas para a aquisicdo de nutricdao enteral (suplementos

e férmulas), foram considerados varios modelos de contratacao entre fornecedores e
orgdos publicos, incluindo:

5.2 Solucdo n® 01: Contratacao de empresa especializada, através de processo licitatorio
na modalidade pregao, na sua forma eletronica, possibilitando negociacdes dedicadas a
atender as especificidades dos insumos requeridos.

5.3 Solucdo n° 02: Formas alternativas de contratacdo, como a realizagdo de parcerias

publico- privadas (PPP) ou consdrcios entre diversos 6rgaos publicos para contratacdo

conjunta, buscando otimizar custos e processos logisticos.
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5.4 A Soluc¢do n° 01 mostra-se mais adequada ao caso concreto, haja vista que essa
modalidade de licitagdo é favorecida por permitir uma selecdo mais ampla e competitiva
entre os fornecedores, garantindo a administracdo publica condi¢des mais vantajosas e
flexibilidade na contratacao.

6.1. Considerando a necessidade identificada pela Secretaria municipal de Sadde de

Santana do Cariri/Ce, para a aquisicdo de nutricdo enteral (suplementos e férmulas),

realizou-se um estudo técnico preliminar amplo que contemplou as diversas solugdes
disponiveis no mercado. Este estudo foi fundamentado nos principios estabelecidos pela
Lei n? 14.133/2021, os quais orientam a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, promovem a justica nas competiches e incentivam o
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11).

6.2. Com base na andlise de mercado detalhada, consideramos todas as alternativas
disponiveis, em conformidade com o Art. 18, §12, V da Lei n® 14.133/2021, que
recomenda um levantamento de mercado como parte essencial do planejamento da
contratacdo. A aquisicdo dos suplementos/férmulas do objeto em questao foi avaliada
sob critérios técnicos, econdmicos, e de sustentabilidade, visando nao s6 atender as
necessidades imediatas da Secretaria de Saide, mas também garantir alinhamento as

politicas de desenvolvimento nacional sustentavel.

6.3 A solugdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar - Solucdao n° 01: Contratacao
de empresa especializada, através de processo licitatorio na modalidade pregao, na sua
forma eletronica, possibilitando negociacdes dedicadas para atender as especificidades
dos insumos requeridos, demonstrou ser a mais adequada existente no mercado para
atender as demandas especificadas. Esta solu¢do permite ndo apenas a adequagao as
necessidades operacionais e programaticas da Secretaria de Sadde, mas também
assegura economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos, conforme exigido
pelo Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, o qual destaca a economicidade entre os principios

norteadores das contratagdes publicas.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

7.1 A descrigdao completa dos itens com as suas respectivas quantidades segue na tabela

abaixo:

GRUPO UNICO
VALOR VALOR

ESPECIFICAGAO TECNICA UNIDADE QTD UNIT TOTAL
(R$) (R$)

FORMULA NUTRICIONALMENTE COMPLETA (125 ML),
com densidade energética alta (2,4kcal/ml), hiperproteica
(25%VCT) e normolipidica. Oferece alto aporte de nutrientes
em pequeno volume. Frasco com 125 ml.

FORMULA NORMOCALORICA (IMPACT 200 ML) (1
kcal/mL), hiperproteica (~24 % VCT), enriquecida com
2 |arginina, nucleotideos e acidos graxos Omega-3; oferece| FRASCO 960
aporte nutricional completo em pequeno volume, ideal para
suporte imunoldgico. Frasco com 200 ml.

FORMULA NUTRICIONALMENTE COMPLETA 1.2 kcal/mL
(1 LITRO), , normoproteica (proteina isolada de soja = 15 %
VCT) e normolipidica (= 29 %), carboidratos a base de
3 maltodextrina (2 56 %), com fibras (inulina, celulose,| LITRO 2.025
oligofrutose). Enriquecida com vitaminas e minerais, isenta de
glaten e lactose, osmolaridade * 299 mOsm/L. Embalagem de
1 litro.

SUPLEMENTO NUTRICIONAL EM PO (350 G ), reconstituido
com densidade energética de aproximadamente 1,23 kcal/mL.
Férmula hiperproteica (~29% do valor caldrico total), com
proteinas de soja isolada, caseinato e whey protein.
Hipolipidico, com lipidios de girassol alto oleico, canola e
palma, baixo teor de gordura saturada, sem lactose e sem
sacarose. Enriquecido com vitaminas D, B12 e calcio.
Embalagem com 350 gm.

SUPLEMENTO NUTRICIONAL LIQUIDO (200 ML) pronto
para uso, com alta densidade energética (~1,5 kcal/mL) e
formulagdo hiperproteica (~25-27% do valor calérico total),
proteina de origem integralmente lactea, enriquecido com
vitaminas e minerais essenciais, isento de gluten, indicado
para suporte nutricional oral ou enteral. Frasco com 200 ml.
SUPLEMENTO NUTRICIONAL LIQUIDO (200 ML) PARA
CICATRIZACAO, com densidade energética a partir de 1,2
kcal/mL e 30% de proteina do valor calérico total. Formula
6 enriquecida com arginina, zinco, selénio, vitaminas A, C, E e | FRASCO 1.350
carotendides, com relagdo dmega-6:0mega-3 de 5:1. Indicado
para suporte nutricional em processos de cicatrizagdo de
feridas crénicas. Frasco com 200 ml.

FRASCO | 1.800

LATA 165

FRASCO 450
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FORMULA NUTRICIONAL ENTERAL 1.2k cal/mL.
(TROPHIC - Conforme plano alimentar) kcal/mL Férmula
liquida nutricionalmente completa, hipercalérica (1,2
7 kcal/mL), normoproteica, isenta de lactose e gldaten, pronta LITRO 540
para uso. Contetido proteico: Minimo de 46 g/L. Contetudo de
carboidratos: Até 55%. Fibras, lactose, sacarose e gluten:
Ausentes (Isenta de fibras, lactose, sacarose e gliten).

FORMULA NUTRICIONAL ENTERAL 1.5 Kkcal/mL.
(TROPHIC - Conforme plano alimentar)
Férmula liquida, nutricionalmente completa, hipercalérica
(1,5 kcal/mL), normoproteica, isenta de lactose e gluten,
8 | pronta para uso. Indicada para nutri¢do enteral ou oral de| LITRO 1.310
pacientes com necessidades caldricas aumentadas ou
restricio de volume. Composicdo - dados aproximados:
Proteinas: 56 g, Carboidratos: 170 g, Lipideos: 58 g, Fibras: 0
g (versdo sem fibras), Osmolaridade: ~420 mOsm/L.

SUPLEMENTO NUTRICIONAL EM PO (350 G ) SEM sabor ,
reconstituido com densidade energética de aproximadamente
1,23 kcal/mL. Férmula hiperproteica (~29% do valor calérico
total), com proteinas de soja isolada, caseinato e whey protein.
Hipolipidico, com lipidios de girassol alto oleico, canola e
palma, baixo teor de gordura saturada, sem lactose e sem
sacarose. Enriquecido com vitaminas D, B12 e calcio.
Embalagem com 350 gm.

LATA 105

FORMULA NUTRICIONALMENTE COMPLETA 1,5 kcal/mL
(1 LITRO) Férmula enteral industrializada, hipercalérica, com
10 |densidade energética de 1,5 kcal/mL, normoproteica,| LITRO 2.000
nutricionalmente completa, indicada para nutricdo enteral
por sonda ou via oral. Embalagem de 1 litro.

TABELA DE PLANO ALIMENTAR UNIFICADA

PACIENTE NUTRICAO UNIDADE QUANT QUANT ESPECIFICACAO TECNICA
MENSAL TOTAL
1 MARIA Nutridrink FRASCO 60 1.800 FORMULA
LIVIANE Compact NUTRICIONALMENTE
VIEIRA DE Protein 125 ml COMPLETA (125 ML), com
MORA densidade energética alta
(2,4kcal/ml), hiperproteica

(25%VCT) e normolipidica.
Oferece alto aporte de nutrientes
em pequeno volume. Frasco com
125 ml.

2 IMPACT 200 ML FRASCO 60 960 FORMULA NORMOCALORICA
(200 ML) (1 kcal/mL),
hiperproteica (~24 % VCT),
enriquecida com arginina,
nucleotideos e 4cidos graxos
O0mega-3; oferece aporte
nutricional completo em
pequeno volume, ideal para
suporte imunoldgico. Frasco com
200 ml.
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FRANCISCO
FERNANDES
DA SILVA

Isorsouce soya
Ou
Nutri enteral
soya 1.2 ou
Novasouce
senior

LITRO

45

2.025

FORMULA
NUTRICIONALMENTE
COMPLETA 1.2 kcal/mL (1
LITRO), , normoproteica
(proteina isolada de soja = 15 %
VCT) e normolipidica (» 29 %),
carboidratos a  base de
maltodextrina (= 56 %), com
fibras (inulina, celulose,
oligofrutose). Enriquecida com
vitaminas e minerais, isenta de
gliten e lactose, osmolaridade =
299 mOsm/L. Embalagem de 1
litro.

GERALDO
MARCOS DE
LIMA
(Qualquer
uma dentre as
nutricdes
indicadas)

Nutridrink
Protein em p6

LATA

11

165

SUPLEMENTO NUTRICIONAL
EM PO (350 G ), reconstituido
com densidade energética de
aproximadamente 1,23 kcal/mL.
Formula hiperproteica (~29%
do valor calérico total), com
proteinas de soja isolada,
caseinato e whey protein.
Hipolipidico, com lipidios de
girassol alto oleico, canola e
palma, baixo teor de gordura
saturada, sem lactose e sem
sacarose. Enriquecido  com
vitaminas D, B12 e calcio.
Embalagem com 350 gm.

TROPHIC 1.5

LITRO

54

Obs: Mesma do item 14

Nutridrink
Protein 200

FRASCO

30

450

SUPLEMENTO NUTRICIONAL
LIQUIDO (200 ML) pronto para
uso, com alta densidade
energética (~1,5 kcal/mL) e
formulacdo hiperproteica (~25-
27% do valor caldrico total),
proteina de origem
integralmente lactea,
enriquecido com vitaminas e
minerais essenciais, isento de
glaten, indicado para suporte
nutricional oral ou enteral.
Frasco com 200 ml.

ANTONIO
PEREIRA
CAMPOS

(Qualquer
uma dentre as
nutricdes
indicadas)

CUBITAN- para
Suplemento
liquido
cicatrizagao,
com densidade
caldrica a partir
de 1,2kcal/ml],
proteina 30%,
suplementada
de arginina,
zinco, vitaminas
A, Ce E, selénio e
carotendides.

FRASCO

12

1.350

SUPLEMENTO NUTRICIONAL
LIQUIDO (200 ML) PARA
CICATRIZACAO, com densidade
energética a partir de 1,2
kcal/mL e 30% de proteina do
valor caldrico total. Férmula
enriquecida com arginina, zinco,
selénio, vitaminas A, C, E e
carotendides, com relagdo
Omega-6:0mega-3 de 5:1.
Indicado para suporte
nutricional em processos de
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Com relagao

W6:W3 de 5:1.

cicatrizagao de feridas croénicas.
Frasco com 200 ml.

08 MARIA Nutri enteral LITRO 54 Obs: Mesma do item 3
GEOVANDI soya 1.2
SOBREIRA DA
SILVA
(Qualquer
uma dentre as
nutricoes
indicadas)
09 MARIA CUBITAN 200 FRASCO 30 Obs: Mesma do item 7
GEOVANDI ML
SOBREIRA DA
SILVA
10 FRANCISCA TROPHIC 1.2 LITRO 36 540 FORMULA NUTRICIONAL
ESTEVAN ENTERAL 1.2k cal/mL.
MOREIRA (TROPHIC - Conforme plano
alimentar) kcal/mL Foérmula
liquida nutricionalmente
completa, hipercaldérica (1,2
kcal/mL), normoproteica, isenta
de lactose e glaten, pronta para
uso. Contetido proteico: Minimo
de 46 g/L. Conteudo de
carboidratos: Até 55%. Fibras,
lactose, sacarose e glaten:
Ausentes (Isenta de fibras,
lactose, sacarose e gliten).
11 PEDRO ALVES Nutri enteral LITRO 36 Obs: Mesma do item 3
DA SILVA soya 1.2
12 Maria Selma TROPHIC 1.5 LITRO 33 1.310 FORMULA NUTRICIONAL

dos santos silva

ENTERAL 1.5 kcal/mL.
(TROPHIC - Conforme plano

alimentar)

Férmula liquida,
nutricionalmente completa,
hipercalérica (1,5 kcal/mL),

normoproteica, isenta de lactose
e gluten, pronta para uso.
Indicada para nutrigio enteral ou
oral de pacientes com
necessidades caléricas
aumentadas ou restricio de
volume. Composi¢do - dados
aproximados: Proteinas: 56 g,
Carboidratos: 170 g, Lipideos: 58
g, Fibras: 0 g (versdo sem fibras),
Osmolaridade: ~420 mOsm/L.
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13

14

15

JOSE HEITOR
DUARTE
SOARES

Nutridrink pé -
350 g (Sem
Sabor)

LATA

105

SUPLEMENTO NUTRICIONAL
EM PO (350 G ) SEM sabor ,
reconstituido com densidade
energética de aproximadamente
1,23 kcal/mL. Férmula
hiperproteica (~29% do valor
caldrico total), com proteinas de
soja isolada, caseinato e whey
protein.  Hipolipidico, com
lipidios de girassol alto oleico,
canola e palma, baixo teor de
gordura saturada, sem lactose e
sem sacarose. Enriquecido com
vitaminas D, B12 e céalcio.
Embalagem com 350 gm.

Nutridrink
Compact
Protein 125 ml

FRASCO

60

Obs: Mesma do item 1

IMPACT 200 ML

FRASCO

Obs: Mesma do item 2

16

CONFORME
NECESSIDADE

Nutri enteral
soya 1.5

LITRO

2.000

FORMULA
NUTRICIONALMENTE
COMPLETA 1,5 kcal/mL (1
LITRO) Férmula enteral
industrializada, hipercalérica,
com densidade energética de 1,5
kcal/mL, normoproteica,
nutricionalmente completa,
indicada para nutricdo enteral
por sonda ou via oral
Embalagem de 1 litro.

7.2. Justificativa do quantitativo:

7.2.1 O quantitativo estimado foi definido com base em levantamentos realizados junto
aos setores e unidades de saide do municipio, considerando:

a) O histérico de consumo dos ultimos 12 (doze) meses;

b) O ndmero atual de pacientes cadastrados e acompanhados nos programas de atencao
domiciliar, hospitalar e ambulatorial que fazem uso de nutri¢cdo enteral;

c) O potencial aumento da demanda decorrente do surgimento de novos casos clinicos e
de inclusdo de pacientes em programas de suporte nutricional;

d) Variacao de formulas e volumes prescritos, conforme as necessidades individuais e
receituarios médicos especificos.

7.2.2 A modalidade sob demanda se justifica pela natureza variavel e imprevisivel do
consumo, uma vez que o numero de pacientes e o tipo de formula enteral podem sofrer

alteracdes durante a vigéncia contratual, em decorréncia de mudancas nas condi¢cGes
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clinicas, alta, 6bito ou inclusdo de novos beneficiarios. Dessa forma, o fornecimento sera
realizado conforme solicitagio e prescricdo médica vigente, evitando o
desabastecimento e, ao mesmo tempo, prevenindo desperdicios e vencimentos de
produtos. Dessa forma, o quantitativo proposto busca assegurar adequacdo técnica e
eficiéncia administrativa, garantindo que o Municipio de Santana do Cariri/CE mantenha
o fornecimento continuo e seguro dos suplementos e formulas nutricionais, de acordo
com as necessidades reais da populacao assistida pela Secretaria Municipal de Saude,
em consonancia com os principios da economicidade, continuidade do servigo publico e
interesse publico.

7.3 Justificativa Lote/Grupo tnico:

7.3.1 A nutricdo enteral é composta por diversos tipos de féormulas e suplementos
nutricionais, utilizados conforme prescri¢do médica e nutricional individualizada dos
pacientes atendidos pelos servicos de saide municipais, incluindo hospital, unidades
basicas e programas de atencdo domiciliar. Apesar de existirem diferentes
apresentacdes e composicdes, todos os produtos enquadram-se em uma mesma
categoria funcional, com finalidade comum: garantir o suporte nutricional completo e
seguro aos pacientes que ndo podem receber alimentacao por via oral convencional.
Nesse sentido, a formacao de lote Unico justifica-se pelos seguintes motivos:

a) Interdependéncia técnica e funcional dos itens: As formulas e suplementos enterais,
ainda que com composi¢coes distintas (hipercaléricas, normoproteicas, com fibras,
pediatricas, etc.), sdo utilizados de forma complementar e conforme a evolucao clinica
dos pacientes, sendo, portanto, tecnicamente relacionados. A fragmentacdo em
multiplos itens poderia comprometer a continuidade terapéutica, gerando risco de
desabastecimento de essenciais ao tratamento.

b) Padronizagdo e controle de qualidade: A aquisi¢do por lote Unico permite maior
homogeneidade de marca, composicao e validade dos produtos, facilitando o controle de

qualidade, o armazenamento e a distribuicao pela Secretaria de Sadde. Além disso, reduz
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o risco de incompatibilidade entre férmulas, o que é fundamental para pacientes em
situacdo clinica delicada.

c) Racionalizagdo administrativa e logistica: A aquisicdo centralizada em um unico lote
simplifica o processo licitatério, o controle de estoque e o fornecimento sob demanda.
Isso otimiza recursos humanos e financeiros, reduzindo custos operacionais com gestao
de contratos e entregas.

d) Atendimento sob demanda e continuidade assistencial: O modelo sob demanda exige
que o fornecedor mantenha disponibilidade imediata de todos os tipos de férmulas
previstas, de acordo com as necessidades variaveis da rede municipal. A divisdo em
varios lotes poderia resultar em diferentes fornecedores, com prazos e condicbes
divergentes, prejudicando o fluxo regular de fornecimento e o atendimento integral aos
pacientes.

e) Eficiéncia econdmica: A unificacdo em lote tinico tende a aumentar a competitividade
entre fornecedores especializados em nutricao enteral e possibilitar melhores precos
globais, considerando o volume total contratado.

7.3.2 Outrossim, no objeto em tela caso fosse adotado o critério de julgamento por item
geraria um numero muito grande de vencedores para o atendimento de um mesmo
objeto, o que dificultaria a coordenagao das atividades, pois a Secretaria de Satde nao
conta com servidores suficientes para fiscalizar e acompanhar um elevado nimero de
contratos.

7.3.3 Por fim, a ado¢do de grupo/lote Unico visa garantir seguranca, eficiéncia
administrativa e terapéutica, assegurando o fornecimento continuo e adequado das

formulas e suplementos de nutrigdo enteral aos usudrios do Sistema Unico de Saude

(SUS) no municipio.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 A pesquisa de precos a ser realizada pelo setor e compras dessa municipalidade e
observara o disposto no art. 23, da Lei n? 14.133/21, bem como ao Anexo V do Decreto

Municipal n® 0204001/2024 de 02 de abril de 2024.
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8.2 O Levantamento sera feito através de contratacoes semelhantes feitas pela
Administracao Publica, em execugdo ou concluidas, respeitados o periodo maximo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

8.3 A estimativa preliminar de preco é mera expectativa de valor de contratacdo, que
depende de pesquisa mercadologia ampla para confirmacao, podendo sofrer variacdo de
preco resultante da atividade econémica.

9.1. Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo deve avaliar a viabilidade
técnica e econémica do parcelamento do objeto, buscando ampliar a competitividade,
obter melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e garantir a
economicidade. Apo6s analise técnica, ndo se recomenda o parcelamento da solucdo,
devendo o objeto ser licitado em lote tinico, conforme os fundamentos a seguir:

9.1.1 Natureza interdependente dos itens: Os produtos que compdem o objeto,

diferentes tipos de formulas e suplementos enterais (hipercaldricas, normoproteicas,
com ou sem fibras, pediatricas, entre outras), apresentam finalidade tnica e integrada,
qual seja: garantir o suporte nutricional completo e seguro aos pacientes atendidos pelos
servicos de sadde do municipio. Apesar das variagdes na composicao, todos os itens sdo
tecnicamente relacionados e complementares, sendo utilizados de forma alternada ou

combinada, de acordo com a prescricao médica e nutricional individualizada.

9.1.2 Garantia da continuidade assistencial: A divisao em itens ou parcelas poderia gerar
a contratacdo de fornecedores distintos, com prazos e padrdes de qualidade diferentes,
ocasionando dificuldades logisticas e risco de desabastecimento. Considerando que os
pacientes dependem de fornecimento continuo e imediato desses insumos para
manutencdo de seu estado nutricional, a centralizacgdo em um unico lote assegura
uniformidade, regularidade e seguranga no atendimento.

9.1.3 Padronizacdo, controle e rastreabilidade: A ado¢dao de lote Unico favorece o
controle de qualidade e a rastreabilidade dos produtos, evitando a aquisicdo de marcas

ou composigdes diferentes que possam causar incompatibilidade nutricional ou rejeicao
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clinica. Além disso, facilita o armazenamento, transporte, distribuicdo e controle de
validade, otimizando a gestao logistica pela Secretaria de Saude.

9.1.4 Eficiéncia administrativa e econémica: A contratagdo unificada proporciona maior
economia de escala, uma vez que o volume total licitado aumenta a competitividade
entre fornecedores especializados no segmento de nutricdo enteral. Também reduz
custos administrativos com gestdo de multiplos contratos, fiscalizagdes e entregas
fracionadas, o que contribui para a eficiéncia da execugdo contratual.

9.2 No presente caso, a unificagdo do objeto mostra-se a medida mais adequada para
garantir viabilidade técnica, segurancga sanitaria e economicidade, em consonancia com
os principios da eficiéncia, planejamento e continuidade do servi¢o publico.

9.3 Por fim, a decisdo para o nao parcelamento fundamentada em um estudo técnico
detalhado assegura a completa transparéncia e adequacao as diretrizes estabelecidas

pela Lein? 14.133/2021.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para
a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a

operacionalizacdo da contratacao dos itens podem ser supridos apenas com a

contrata¢do ora proposta.

11. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

11.1. A presente contratac¢do esta prevista no Plano Anual de Contratacdes do municipio
de Santana do Cariri-Ce, no presente exercicio.

11.2. Ainclusdo desta contratagdo no Plano de Contrata¢des Anual foi definida com base
na analise detalhada das necessidades das unidades gestoras, visando atender de
maneira eficiente e estratégica as demandas municipais.

11.3. A inserc¢do deste processo no Plano de Contrata¢des Anual evidencia uma gestdo
por competéncias focada na maximiza¢do dos recursos e na otimizagdo dos resultados
pretendidos. Por meio deste alinhamento estratégico, a Prefeitura Municipal de Santana

do Cariri assegura que as contratagdes realizadas contribuam de maneira efetiva para o
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atendimento das diretrizes de planejamento estratégico do municipio e das expectativas
da populagao santanense.

12.1 Pretende-se contratar os itens descritos neste ETP pelo menor preco, até o limite
do preco global maximo estimado, com a qualidade, especificacdes e exigéncias descritas
no Termo de Referéncia com vista a garantir a ndo interrupg¢do do fornecimento, e sdo
fundamentados no alcance de objetivos estratégicos, conforme previsto pela Lei n?
14.133/2021. Estes incluem:

a) Assegurar a disponibilidade ininterrupta de férmulas e suplementos enterais,
garantindo o atendimento integral e continuo de pacientes hospitalizados, domiciliados
ou atendidos nos servigos ambulatoriais da rede municipal.

b) Evitar interrupg¢des no tratamento nutricional, prevenindo agravamento de quadros
clinicos, desnutricao e prolongamento de internacdes.

c) Atender de forma tempestiva e eficiente a demanda da rede municipal de saude, por
meio do fornecimento sob demanda, evitando desperdicios e otimizando os recursos
publicos.

d) Promover a economicidade e a racionalizacdo dos gastos publicos, mediante processo
de aquisicdo planejado e transparente, conforme os principios da Lei n? 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

e) Apoiar as agdes de atencdo basica e especializada desenvolvidas pelo municipio,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos pacientes e para a reducao de
internacgdes hospitalares evitaveis.

12.2 Estes resultados almejam ndo apenas o cumprimento dos requisitos legais e
regulatorios estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021, mas também promovem uma
gestao publica eficaz, transparente e responsavel, alinhada as melhores praticas de

governanga e em pleno atendimento as necessidades da populacgao servida.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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13.1 As providéncias adotadas pela Administragdo serdo as de acompanhamento, gestao
e fiscalizacdo das contratacdes. A Controladoria Geral do Municipio também promove
atividades e agbes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores envolvidos no
processo, de modo a propiciar mais qualificacdo desses servidores e minoragdo dos
riscos envoltos a relacao contratual.

13.2 Para assegurar a eficiéncia e eficacia do processo de contratacdo sdo necessarias
ainda as seguintes providéncias:

a) Desenvolvimento do Termo de Referéncia: Elaborar um Termo de Referéncia com
base nos requisitos estabelecidos no estudo técnico preliminar, que contera todas as
especificacdes técnicas e quantitativas do servico a ser contratado, bem como critérios
de aceitacdo e indicadores de qualidade.

b) Publicacdo e Divulgacdo: Garantir a ampla publicidade do processo licitatério,
utilizando todos os meios de divulgacao disponiveis, em conformidade com o principio
da publicidade estabelecido pela Lei 14.133, para assegurar a participacdo de um
numero amplo de licitantes potenciais.

c) Homologacdo e Adjudicacao: Assegurar que os procedimentos de homologacdo e
adjudicacdo estejam em conformidade com os critérios de julgamento estabelecidos no
edital, garantindo transparéncia e isonomia no tratamento dos licitantes.

d) Fiscaliza¢do da execucdo contratual, para assegurar que os servicos sejam prestados
de acordo com o contratado, em termos de qualidade, prazos e especificagdes técnicas.
14.1 Consoante aos preceitos da Lei n? 14.133/2021, a elaboracao do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) demanda a andlise atenta e a proposicao de medidas mitigadoras para
possiveis impactos ambientais decorrentes da presente contratacao. Nesse sentido,
abaixo, estao identificados os principais potenciais impactos e as medidas mitigadoras
propostas para minimizar os efeitos negativos, em conformidade com os principios de
sustentabilidade e a legislagdo ambiental vigente.

14.2 Geragdo de Residuos Sélidos
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a) Impacto: O fornecimento de suplementos alimentares, alimentagdo oral e enteral,

e materiais de suporte pode gerar residuos sélidos, como embalagens de plasticos,
metais, caixas de transporte e outros materiais de descarte.

b) Medida Mitigadora: Implementar um plano de gerenciamento de residuos sélidos,
com separacado, coleta seletiva e destinacdo adequada, priorizando a reciclagem.
Fornecedores devem adotar praticas sustentaveis, incluindo a reutilizacio e
manutencdo dos materiais de embalagem sempre que possivel, e garantir que os
residuos sejam descartados de forma ambientalmente responsavel.

14.3 Emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE)

a) Impacto: O transporte dos suplementos alimentares e materiais de suporte pode gerar
emissoes de GEE, devido ao uso de veiculos movidos a combustiveis fosseis.

b) Medida Mitigadora: Priorizar fornecedores que utilizem veiculos com menor emissao
de poluentes ou combustiveis alternativos. Além disso, otimizar as rotas de transporte
para reduzir o nimero de viagens necessarias e minimizar o impacto ambiental do
transporte.

14.4 Consumo de Recursos Naturais

a) Impacto: A fabricacdao de embalagens, cilindros de armazenamento e equipamentos
de transporte utiliza recursos naturais, como plasticos, metais e combustiveis,
contribuindo para a exploracao excessiva desses recursos.

b) Medida Mitigadora: Exigir que os fornecedores utilizem materiais sustentaveis,
reciclaveis ou reciclados em suas embalagens e equipamentos. Priorizar produtos com
certificacbes ambientais que comprovem o uso de recursos renovaveis e praticas de
fabricacdo responsaveis.

14.5 Risco de Contamina¢do Ambiental

a) Impacto: Vazamentos de produtos alimentares ou contaminagdo durante o manuseio
e armazenamento dos materiais podem resultar em impactos ambientais negativos,

como a contaminac¢ao do solo ou da agua.

Rua Dr. Placido Cidade Nuvens, 387, CEP: 63190-000 | CNPJ: 07.597.347/0001-02 | WWW.Sa ntanadocariri.ce.gov.br



file://///DESKTOP-EJPDC16/Users/Licita_SDC/Desktop/PROCEDIMENTOS%20DE%20LICITAÇÃO/PROCEDIMENTOS%20DE%20LICITAÇÃO/PROCEDIMENTO%20PADRÃO/PROCESSOS%20EM%20VIGOR/LICITAÇÕES/EM%20ANDAMENTO/2024/07-%20CONCORRÊNCIA%20PÚBLICA-%2014133/01-%20PAVIMENTAÇÃO-%20DOM%20LEME/www.santanadocariri.ce.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO CARIRI
ﬁ/;dza/éa de ser Santanense

b) Medida Mitigadora: Garantir que os fornecedores adotem procedimentos adequados
para o manuseio e armazenamento seguro dos materiais, utilizando embalagens
resistentes e equipamentos certificados. Além disso, implementar

treinamentos regulares para os profissionais envolvidos no manuseio dos produtos

e garantir que todos os produtos atendam as normas de seguranca e controle de
qualidade.

14.6 Poluicdo Sonora

a) Impacto: A movimentag¢do dos produtos e a operacdo de veiculos de transporte podem
gerar poluicdo sonora, especialmente em areas proximas as unidades de satde.

b) Medida Mitigadora: Planejar as entregas em horarios que minimizem os impactos na
comunidade local, preferencialmente em horarios de menor movimentagdo. Utilizar
veiculos com tecnologias mais silenciosas ou equipamentos de transporte que
minimizem o ruido durante as entregas.

14.7 Consumo de Energia Elétrica

a) Impacto: A utilizacao de equipamentos para armazenar e distribuir alimentos, como
camaras refrigeradas e outros dispositivos, pode aumentar o consumo de energia
elétrica, especialmente se os equipamentos forem ineficientes.

b) Medida Mitigadora: Adquirir equipamentos e sistemas de armazenamento de
alimentos que sejam energeticamente eficientes e atendam aos padroes de eficiéncia
energética. Fornecedores devem ser incentivados a adotar praticas de sustentabilidade
energética em seus processos.

14.8 Impacto no Transporte Local

a) Impacto: O trafego gerado pelas entregas pode contribuir para o congestionamento e
aumento da poluicao nas vias urbanas, especialmente em areas préximas as unidades
de saude.

b) Medida Mitigadora: Planejar as entregas em horarios de menor fluxo de trafego
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para evitar congestionamentos e minimizar o impacto ambiental. Priorizar fornecedores
locais ou regionais para reduzir as distancias de transporte e, consequentemente, as
emissOes associadas.

149 Em suma, o respeito ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
enfatizado na Lei n? 14.133/2021, orienta a Administracdo Publica a adotar estratégias
de mitigacdo que contribuam para a preservacao do meio ambiente, garantindo a
sustentabilidade das acdes e dos projetos, alinhando as atividades contratuais as
melhores praticas de gestdo ambiental e de responsabilidade socioambiental.

15. ANALISE DE RISCO
15.1 Essa andlise permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que

possam comprometer o sucesso da contrata¢do e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias.

15.2 A seguir, sdo apresentados os principais riscos mapeados e as medidas previstas

para sua prevenc¢ao ou mitigacao:

FASE DE CONTROLE: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

RISCO 01
IDENTIFICACAO DO RISCO

RISCO | CONTRATACAO SEM 0 ADEQUADO PLANEJAMENTO

v" Impugnacgdes e pedidos de esclarecimento que gerem
necessidade de adequacdo e atraso na conclusdo do
certame;

v" Desperdicio de Recursos Publico;

v' Conflitos das propostas com o que realmente se
objetivava contratar face auséncia de clareza.

Probabilidade Baixa

ANALISE DE RISCO Impacto Alto

Nivel de Risco Alto

ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL

v Ampliar o conhecimento do Orgao
Contratante, nos diversos setores
implicados nos processos de
contratagio, através de Autoridade
capacitagdes, quanto a otimizacido competente
da conducdo das atividades de
planejamento,  proporcionando,
assim, que os atos prévios tenham

CONSEQUENCIA(S)

RESPOSTA AO RISCO
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como produto a adequagdo e
devida atencdo das demandas
publicas, com processos de
contratacdo sem intercorréncias e
vicios que possam gerar prejuizos
de ordem técnica e econ6mica;
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

v" Nio aprovar a realizacio de
processos que ndo contenham os
requisitos minimos necessarios Autoridade
para justificar e delimitar de modo competente
adequado a demanda objeto da
contratacao.

RISCO 02

IDENTIFICACAO DO RISCO

RISCO | FALTA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

v" Impossibilidade de atender a necessidade que motivou
CONSEQUENCIA(S) " an tatacio d

Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermediaria

ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL

v Realizar estudo técnico preliminar
que identifique todas as partes da
solugcdo necessdria ao atendimento
da necessidade que motivou a
contratacao;

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

v" Readequar o plano de trabalho,
submetendo-o para nova
aprovacdo, com a redistribuicao de Autoridade
parte dos recursos para os itens competente
que foram subdimensionados,
quando possivel.

Autoridade
competente

RESPOSTA AO RISCO

RISCO 03

IDENTIFICACAO DO RISCO

RISCO | FALHA NA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

v' Atraso na contratac¢io do objeto;
CONSEQUENCIA(S) v Contratacio Ineficiente;
v' Desperdicio de Recursos Publicos.

Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermedidria

ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL

v' Elaborar estudos preliminares
RESPOSTA AO RISCO anteriores a elaboracdo do Termo
de Referéncia;

Autoridade
competente
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v" Elaborar Termo de Referéncia de
acordo com as diretrizes da Lei.
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

v" Readequar o Termo de Referéncia
com inclusdo das instrucoes
ausentes.

v" Nio aprovacio do Termo de
Referéncia eivado de falhas.

Autoridade
competente

FASE DE CONTROLE: GESTAO CONTRATUAL

RISCO 01
IDENTIFICACAO DO RISCO

RISCO | ATRASO INJUSTIFICADO DO INiCIO DO CONTRATO

v Atraso na disponibiliza¢ido da solucio;
CONSEQUENCIA(S) v" Nio cumprimento dos prazos acordados no plano de

trabalho.

Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto

Nivel de Risco Aceitacdo Intermediaria

ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL

v' Acompanhar e exigir da
contratada o inicio da execucdo
do contrato, conforme
estabelecido em Termo de
Referéncia, Plano de Trabalho e

Fiscal do Contrato

Contrato.
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
RESPOSTA AO RISCO v' Readequar o plano de trabalho

com relacdo ao cronograma
estabelecido, submetendo-o para
nova aprovacgdo, quando possivel;

v' Solicitar abertura de processo
administrativo para aplicacdo das
penalidades cabiveis, quando
necessdrio.

Gestor do
contrato/Ordenador
do contrato

RISCO 02

IDENTIFICACAO DO RISCO

RISCO AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS FORMAIS DE COMUNICAGAO ENTRE AS
PARTES CONTRATANTES
v Falhas na comunicagio entre as partes;
CONSEQUENCIA(S) v' Auséncia de evidéncias das ocorréncias do contrato;
v" Retardo e falhas na execucio do contrato.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermediaria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL
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v"Incluir no Termo de Referéncia o Autoridade
protocolo de comunicagdo entre competente Fiscal
contratante e contratada. do Contrato
RESPOSTA AO RISCO ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
v'  Estabelecer, de imediato, meios
alternativos e eficazes de Fiscal do contrato
comunicacao.
RISCO 03
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO INADIMPLENCIA FISCAL PELA CONTRATADA DURANTE A EXECUCAO
CONTRATUAL
v Atraso da realizacdo do pagamento ao fornecedor;
CONSEQUENCIA(S) v' Comprometimento da execucio contratual;
v/ Rescisdo contratual.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermediaria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL
v' Prever, expressamente, no Termo
de Referéncia a obrigatoriedade da
regularidade fiscal, bem como as | Autoridade
consequéncias de sua falta; competente Fiscal
RESPOSTA AO RISCO v" Receber apenas nota fiscal/Nfatura do Contrato
com a devida comprovagio da
regularidade fiscal.
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
v'  Executar as providéncias revistas Autoridade
em Lei. competente
RISCO 04
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS POR PARTE DA
CONTRATADA.
v' Comprometimento da execugdo contratual;
CONSEQUENCIA(S) v" Nio disponibilizacdo da solugdo desejada;
v/ Rescisdo contratual.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermediaria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL
v' Prever expressamente na Minuta
do Contrato, as penalidades por | Autoridade
descumprimento de cldusulas | competente
contratuais.
RESPOSTA AO RISCO ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
v" Solicitar abertura de processo
administrativo para aplicacdo das Autoridade
penalidades cabiveis, quando competente
necessdrio.
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RISCO 05
IDENTIFICACAO DO RISCO
RISCO | DESCONFORMIDADES NA EXECUCAO DO OBJETO.
v' Nio atendimento, parcial ou total, das necessidades da
CONSEQUENCIA(S) contratacio;
v" Rescisdo contratual.
Probabilidade Baixa
ANALISE DE RISCO Impacto Alto
Nivel de Risco Aceitacdo Intermediaria
ACAO PREVENTIVA | RESPONSAVEL

v Prever no Termo de Referéncia e no
Plano de Trabalho a descri¢do | Autoridade
detalhada da solugdo; competente.

v" Acompanhar, de forma ativa e | Fiscal do contrato
periddica, a execucdo contratual.
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

v" Notificar formalmente a
contratada para o atendimento
adequado da execucdo contratual,
conforme previsto em Termo de
Referéncia, Plano de Trabalho e Gestor do
Contrato; Contrato

v' Solicitar abertura de processo
administrativo para aplicacdo das
penalidades cabiveis, quando
necessario.

RESPOSTA AO RISCO

15.3 A gestdo adequada dos riscos identificados contribuird para o sucesso da
contratacdo, assegurando a execucdo regular e eficiente da aquisicad do objeto em

comento com qualidade, economicidade e cumprimento das demandas em tempo

oportuno.

16. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

16.1 Conforme estabelecido pela Lei n? 14.133 /2021, que rege as licitacdes e contratos
administrativos, a participacdo de empresas na forma de consércio em processos
licitatérios é uma forma que, embora permitida sob determinadas condi¢des, deve ser
avaliada com cautela pela Administragdo Publica. Neste contexto, é importante destacar
os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, elementos centrais para a argumentagao contraria a

participacdo de empresas em consércio para o objeto demandado.
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16.2. Em primeiro lugar no objeto em epigrafe, a restricao a participacdo de empresas
na forma de consdrcio é justicada pela necessidade de simplificacdo e agilidade no
processo licitatério, conforme preconiza o principio da efciéncia, um dos pilares da Lei
14.133/2021. Trata-se, portanto, da busca por procedimentos licitatérios mais céleres,
que se traduzam em economia de tempo e recursos para a Administracdo Publica. A
presenca de consorcios, por sua natureza, tende a complexicar as negociacdes, aumentar
o tempo de andlise das propostas e dificultar a gestdo contratual, afetando
potencialmente a eficiéncia do processo.

16.3 Além disso, visando assegurar a obtencdo da proposta economicamente mais
vantajosa para a Administracao, aspecto evidenciado pelo principio da economicidade,
a participacao de consoércios pode representar um desafio adicional na negociagdo de
condi¢des mais favoraveis. Isso acontece em razao da complexidade adicional na
governanca de tais arranjos empresariais, que podem levar a custos indiretos maiores,
repercussao que tem potencial de influenciar a formagdo do preco fina da contratagao.
16.4 No que tange ao principio da competitividade, a admissdo de consdrcios poderia
resultar em um numero menor de agentes econOmicos concorrentes no certame,
limitando a ampla competicdo. Isto porque, ao formarem consdércios, empresas que
poderiam competir individualmente no processo licitatério optam por unir forgas,
reduzindo assim a pluralidade de propostas e potencialmente limitando a variedade de
solugdes inovadoras e economicamente vantajosas para a Administragao.

16.5. Por fim, é fundamental considerar que, para a sele¢cdo da proposta mais vantajosa,
a administracdo precisa avaliar ndo apenas os aspectos econ0micos, mas também a
qualidade técnica, a viabilidade e a sustentabilidade das ofertas. Em um contexto de
participacdo de consorcios, tal avaliagdo pode se tornar mais complexa, impactando
diretamente a capacidade da Administracdo de fazer a melhor escolha possivel em
consonancia com os objetivos pretendidos para a contratagao.

16.6. Portanto, com base nos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e

na busca pela proposta mais vantajosa, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021,
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posiciona-se contra a participacao de empresas na forma de consércio para o processo
em questdo. Esta vedacao visa assegurar a simplificacdo dos procedimentos licitatérios,
promover maior competitividade, agilizar a etapa de selecdo e negociacdo, além de
facilitar a gestdo contratual, garantindo assim a obten¢do do melhor resultado para a
Administracao Publica.

17.1 Ap6s uma andlise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos e legais envolvidos
no processo de licitagdo para o objeto demandado, a fundamentacdo a seguir apresenta
os principais elementos que corroboram esta posicao favoravel, de acordo com a Lei n®
14.133/2021.

17.2 A Justificativa da viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da
aquisicao em funcao do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos
administrativos em fun¢do da redugdo da fragmentacao de processos licitatérios e
efetividade com padronizacao dos itens. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo
atende adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcangados sao
adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os
riscos envolvidos sdo administraveis. Considerando as informac¢des do presente ETP,
entende-se que a presente contratacdo se configura tecnicamente viavel.

17.3 A legislacao em vigor, especificamente em seu Artigo 62, Inciso XX, que define a
necessidade e os procedimentos para a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
e o Artigo 18, que discorre sobre a fase preparatoria do processo licitatorio, fornece a
base legal para um processo de planejamento rigoroso e detalhado, visando a eficiéncia
e a economicidade nas contratagdes publicas, idefificando as seguintes situacdes:

a) Identificou-se claramente, conforme o Artigo 18, Inciso I, a necessidade da
contratacdo do objeto demandado que sdo essenciais para o bom funcionamento dos
servicos publicos nas unidades administrativas.

b) Conforme o Artigo 18, Inciso IV, sera realizado um or¢amento estimado baseado em

pesquisa de mercado, assegurando que os valores estejam em conformidade com o
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praticado, respeitando o principio da economicidade e a garantia de execucdo dos
recursos publicos com eficiéncia.

c) A andlise de viabilidade técnica e econdmica, amparada pelo Artigo 18, §12, incluiu um
estudo meticuloso das quantidades a serem contratadas e da estimativa de valor,
considerando a demanda atual e futura, garantindo assim a cobertura adequada pelo
periodo previsto.

d) O compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel, ratificado pelo Artigo
26, que leva em consideracao as praticas de sustentabilidade ambiental na escolha dos
materiais, reflete a responsabilidade da Administracdo Publica em promover
contratagdes que contribuam positivamente para o meio ambiente e para a sociedade.
17.4 Por todo o exposto, e com base na legislacdo aplicavel CONCLUI-SE pela viabilidade
e razoabilidade da contratagdo para os servigos especificados, dado que todos os
procedimentos preparatorios e escolhas metodoldgicas estdo em absoluta consonancia
com as disposi¢des da Lei n? 14.133/2021, assegurando assim adequacao a legislacao,
justica no procedimento licitatdrio, responsabilidade no uso dos recursos publicos e

alinhamento com os interesses da sociedade e objetivos da Administracao Publica.

Santana do Cariri/CE, 04 de setembro de 2025

Samily Leopoldino Coelho Rodrigues Juliana Macario Vieira
Coordenador EPC Membro EPC
Secretaria de Saude Secretaria de Saude
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